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РЕШЕНИЕ

   26 июля 2017 года                                                                                № 47/335   
г. Абинск

О жалобе Курлова В.А.
Членом территориальной избирательной комиссии Абинская с правом совещательного голоса Курловым Валерием Александровичем подана жалоба по факту проведения опроса общественного мнения сотрудниками администрации муниципального образования Абинский район 25 июля 2017 года в 08-50 часов в поселке Ахтырском в районе гостиницы «Космос». В своей жалобе заявитель указывает, что предметом проводимого опроса являлось установление предпочтений опрашиваемых граждан в отношении кандидатов на должность главы Ахтырского городского поселения от политической партии «Единая Россия». По мнению заявителя, проведение опроса с целью установления предпочтений граждан к представителям одного политического объединения в период избирательной кампании сотрудником администрации муниципального образования Абинский район, является нарушением, выражающимся в скрытой агитации, о чем заявитель указывает в своей жалобе.

Также в своей жалобе заявитель просит сообщить согласовывалась ли указанная акция (опрос) с территориальной избирательной комиссией Абинская, утверждался ли бланк проводимого опроса, а также просит дать правовую оценку проведенной акции с учетом ее проведения в период избирательной кампании.

Согласно части 2 статьи 48 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее - Закон об избирательных правах) предвыборной агитацией, осуществляемой в период избирательной кампании, признаются:

а) призывы голосовать за кандидата, кандидатов, список, списки кандидатов либо против него (них);

б) выражение предпочтения какому-либо кандидату, избирательному объединению, в частности указание на то, за какого кандидата, за какой список кандидатов, за какое избирательное объединение будет голосовать избиратель (за исключением случая опубликования (обнародования) результатов опроса общественного мнения в соответствии с пунктом 2 статьи 46 настоящего Федерального закона);

в) описание возможных последствий в случае, если тот или иной кандидат будет избран или не будет избран, тот или иной список кандидатов будет допущен или не будет допущен к распределению депутатских мандатов;

г) распространение информации, в которой явно преобладают сведения о каком-либо кандидате (каких-либо кандидатах), избирательном объединении в сочетании с позитивными либо негативными комментариями;

д) распространение информации о деятельности кандидата, не связанной с его профессиональной деятельностью или исполнением им своих служебных (должностных) обязанностей;

е) деятельность, способствующая созданию положительного или отрицательного отношения избирателей к кандидату, избирательному объединению, выдвинувшему кандидата, список кандидатов.

Частью 7 названной статьи установлен прямой запрет проводить предвыборную агитацию, в том числе выпускать и распространять любые агитационные материалы лицам, замещающим должности муниципальной службы.

Из жалобы Курлова В.А. усматривается, что опрос общественного мнения, законность проведения которого заявитель ставит под сомнение, проводился муниципальным служащим администрации муниципального образования Абинский район, а опросный лист содержал лишь данные о кандидатах на должность главы Ахтырского городского поселения от политической партии «Единая Россия».

В этой связи указанные заявителем обстоятельства подлежат оценке в совокупности с нормой части 1 статьи 49 Закона об избирательных правах, согласно которой, агитационный период для избирательного объединения начинается со дня принятия им решения о выдвижении кандидата, кандидатов, списка кандидатов. Агитационный период для кандидата, выдвинутого в составе списка кандидатов, начинается со дня представления в соответствующую избирательную комиссию списка кандидатов. Агитационный период для кандидата, выдвинутого непосредственно, начинается со дня представления кандидатом в избирательную комиссию заявления о согласии баллотироваться.

По состоянию на 25 июля 2017 в территориальную избирательную комиссию Абинская поступило лишь одно заявление о согласии баллотироваться на выборах главы Ахтырского городского поселения от кандидата, выдвинутого политической партией Единая Россия, а именно от Воинкова Игоря Евгеньевича. Указанное обстоятельство подтверждает факт начала агитационного периода лишь у одного - вышеназванного кандидата на должность главы Ахтырского городского поселения выдвинутого политической партией «Единая Россия». 

Таким образом, утверждение о наличии в опросном листе трех фамилий кандидатов от политической партии «Единая Россия», изложенное Курловым В.А. в своей жалобе, не соответствует действительности, следовательно, не подлежит правовой оценке по существу.

Вывод заявителя о наличии в действиях лиц, проводящих опрос признаков предвыборной агитации является избыточным, поскольку не обоснован фактами публичного выражения предпочтений какому-либо из кандидатов, а также фактами совершения иных действий, являющихся предвыборной агитацией в контексте части 2 статьи 48 Закона об избирательных правах.

По существу иных вопросов, изложенных Курловым В.А. в своей жалобе, следует отметить, что действующее законодательство о выборах и референдумах не содержит запретов для проведения опросов общественного мнения ни по кругу лиц, ни по способу, времени их (опросов) проведения (за исключением опубликования результатов опроса общественного мнения), равно как не содержит норм, обусловливающих участие избирательных комиссий при согласовании и проведении таких опросов.

Учитывая изложенное, территориальная избирательная комиссия Абинская решила:
1. Принять к сведению жалобу члена территориальной избирательной комиссии Абинская с правом совещательного голоса Курлова Валерия Александровича.

2. Направить настоящее решение члену территориальной избирательной комиссии Абинская с правом совещательного голоса Курлову Валерию Александровичу.
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